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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru completarea
art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004”, initiatd de domnii senatori Cristian
Petru Bodea si Valeriu-Victor Boeriu — Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 98/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3'), cu urmitorul continut:

,(3) Nu fac obiectul prezentei legi operatiunile de exploatare a
combustibililor fosili neconventionali, respectiv gazele de gsist, gazele din
formatiuni compacte, metanul din straturile de carbune, petrolul din formatiuni
compacte sau petrolul de gist” .



I1. Observatii

1. Observam faptul ca instrumentul de prezentare si motivare ce insoteste
propunerea legislativa nu reflectd in integralitate elementele de continut impuse
prin dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Astfel, semnalam faptul cd Expunerea de motive nu contine informatii
privind impactul socio-economic, impactul asupra sistemului judiciar $i nici
informatii privind consultirile derulate si eventualele recomandari formulate.

De asemenea, in economia instrumentului de prezentare si motivare nu se
regdsesc informatii de natura celor care ar fi trebuit si fie analizate prin
intermediul studiului de impact impus de prevederile art. 33 din
Legea nr. 24/2000.

Tindnd cont de faptul cd Expunerea de motive nu contine informatii
privind impactul propunerii legislative, apreciem necesar a semnala ca
Legea nr. 238/2004 reglementeazi resursele de petrol ale Roméniei in
ansamblu, definindu-le, la art. 1 alin. (2), ca fiind , substanfele minerale
combustibile constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate in
scoarta terestrd si care, in conditii de suprafafd, se prezintd in stare gazoasd,
sub formad de gaze naturale, sau lichidd, sub formd de fitei §i condensat”.

In sistemul de reglementare adoptat prin Legea nr. 238/2004 nu se face
distinctie intre diferitele categorii de resurse petroliere, acestea urmand acelasi
regim juridic, instituit unitar In ceea ce priveste operatiunile de prospectiune,
explorare, dezvoltare si exploatare petroliera.

2. Fatd de acest mod de reglementare, apreciem ci scoaterea operatiunilor
de exploatare a combustibililor fosili neconventionali de sub incidenta
Legii nr. 238/2004 va avea drept consecinte urmétoarele:

- operatiunile petroliere de prospectiune, explorare si dezvoltare a
combustibililor fosili neconventionali vor raméne in continuare sub incidenta
Legii nr. 238/2004, intrucat acestea nu sunt avute in vedere prin intentia de
reglementare;

- operatiunile petroliere de exploatare vor fi scoase de sub incidenta
Legii petrolului, fara, insd, ca, prin inifiativa legislativd, sd se fi instituit un
cadru legal aplicabil acestei categorii de operatiuni petroliere, conducéand,
astfel, la existenta unui vid legislativ in aceasta materie.

Consecinta celor expuse anterior s-ar putea materializa in imposibilitatea
valorificdrii, pe viitor, a acestor categorii de resurse petroliere, cel putin pana la
realizarea unei interventii normative care sid reglementeze, similar



Legii nr. 238/2004, regimul juridic aplicabil operatiunilor de exploatare a
combustibililor fosili neconventionali.

Aceastd consecintd previzionatd decurge din practica internationald din
domeniul operatiunilor petroliere, care au drept finalitate exploatarea acestor
resurse si nu doar prospectarea, explorarea si dezvoltarea, fard ca intelegerea
initiala s nu stabileascd cel putin si liniile generale ale exploatarii.

3. De asemenea, trebuie avut In vedere ca propunerea legislativd va
produce efecte asupra operatiunilor petroliere referitoare la gazele naturale
asociate zacamintelor de cadrbune, concesionate prin Acordul de concesiune
pentru explorare, dezvoltare gi exploatare petrolierd in perimetrul CMM Valea
Jiului, incheiat intre Agentia Nationald pentru Resurse Minerale si Compania
Nationald a Huilei S.A., aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1536/2007, in
sensul ca operatiunile de exploatare a acestor gaze vor fi scoase de sub
incidenta Legii nr. 238/2004, cu consecinte imprevizibile asupra sigurantei i
protectiei muncii in cadrul acestor exploatari de carbune.

Fatd de aceste consecinte, apreciem c@ propunerea legislativa nu poate fi
sustinutd decét in conditiile in care se va completa cu solutii legislative care sa
se constituie in regim juridic al operatiunilor de exploatare a combustibililor
fosili neconventionali, aplicabil atdt concesiunilor viitoare, cat si celor in
executare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



